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Vernehmlassungsantwort: Wirksamkeitsbericht 2024
und V. Nachtrag zum Finanzausgleichsgesetz

Sehr geehrte Frau Regierungsratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 20. November 2023 haben Sie uns im obengenannten Vernehmlassungsverfahren
zur Stellungnahme eingeladen. Gerne unterbreiten wir Ihnen hiermit unsere Vernehmlassungsantwort
zum Bericht und den Entwurfen vom 14. November 2023.

l. Allgemeine Wiirdigung

Wir danken fir die ausfiihrliche Vernehmlassungsvorlage mit den aufschlussreichen externen Berich-
ten der BSS Basel und Ecoplan. Den Projektaufbau mit Begleitgruppe erkennen wir als sinnvoll. Dass
trotz fachlicher Expertise aus politischen Griinden ein Wechsel hin zu einem teilweise horizontalen
Ressourcenausgleich abgelehnt wird, ist hingegen enttduschend.

Il. Stellungnahme zum Bericht

Zu Abschnitt 2.2.1, Verringerung der finanziellen Unterschiede

Der Bericht zeigt die Entwicklung der Unterschiede der technischen Steuerkraft der letzten sechs
Jahre auf. Um einen Vergleich mit der Entwicklung der Disparitaten im Steuerfuss zu ermdglichen,
ware ein Vergleich von 2006 bis heute wiinschbar.

Die Disparitat der technischen Steuerkraft ist in den letzten sechs Jahren stabil geblieben bzw. leicht
ricklaufig. Die Gemeinde mit der héchsten Steuerkraft hat eine Steuerkraft von 6'000 Franken pro
Person, in der Gemeinde mit der tiefsten Steuerkraft betragt sie 2'200 Franken. Das Verhéltnis betragt
1 zu 2.7. Damit ist das Verhéltnis &hnlich dem Verhaltnis der Steuerfisse (1 zu 2.5). Bemerkenswert
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ist, dass die Disparitat der technischen Steuerkraft deutlich tiefer liegt als in den umliegenden Kanto-
nen. Die Grinde dafir werden nicht genannt. Es ist zu vermuten, dass im Kanton St.Gallen wenig
Personen wohnen, die ein extrem hohes Einkommen erzielen.

Auch wenn das Verhaltnis tiefer ist als in den umliegenden Kantonen, so ist es dennoch hoch und ein
Indikator fur die Segregation der Bevdlkerung, die nicht im 6ffentlichen Interesse liegt.

Der allgemeine Riickgang des durchschnittlichen Steuerfusses seit 2008 von 144 auf 112 Steuerpro-
zente ist bemerkenswert. Eine Gemeinde konnte den Steuerfuss um 77 Prozentpunkte senken!

Die wachsende Disparitat zwischen den Steuerflissen ist Anlass zur Sorge. Sie betragt nun 89 Steuer-
prozente, was einem Verhéltnis 1 zu 2.5 entspricht. Eine Person in der teuersten Gemeinde bezahlt
2.5-mal mehr (Gemeinde-)Steuern als eine Person in der gunstigsten Gemeinde. Das Auseinander-
driften der Steuerfusse entspricht nicht den Zielen des Finanzausgleichs und fordert die Segregation
der Bevdlkerung. Siehe Kommentar zu 2.5.1 a.

Nach den Vorgaben von Art. 45 Abs. 1 FAG haben nur zwei Gemeinden, Wartau und Degersheim,
erklarungsbedurftige hohe Steuerflisse. Der besagte Artikel macht aktuell wenig Sinn, bzw. der Grenz-
wert von 145 Steuerprozent ist zu hoch angesetzt. Die Steuerflsse sind in den letzten vier Jahren wei-
ter auseinandergedriftet. Diese Tatsache ist nicht im Interesse der Bevolkerung und entspricht wie er-
wahnt nicht den Zielen des Finanzausgleichs. Nach unserer Auffassung wére es zielfihrend, Art. 45
Abs. 1 FAG entsprechend anzupassen, z.B, auf 135 Steuerprozent.

Wir begriissen, dass zuséatzlich die Situation der Stadt St.Gallen betrachtet wurde.

Wir stimmen dem Zwischenfazit zu: Will man die gesetzten Ziele erreichen (Ausgleich der Disparita-
ten, Steigerung der Standortattraktivitat), sind Anpassungen am Status quo oder die Einfuhrung einer
teilweise horizontalen Finanzierung des Finanzausgleichs anzustreben.

Dieser Bericht deutet die Problematik der Tiefsteuerpolitik an. Es wéare wiinschenswert, wenn dieser
Punkt noch vertieft betrachtet wiirde. Wir verkennen nicht, dass St.Gallen mit den Nachbarkantonen
Thurgau, Schwyz und Appenzell Ausserrhoden in Steuerkonkurrenz steht und dadurch vor besondere
Herausforderungen gestellt ist. Die Gemeinden mit den tiefsten Steuerfiissen, Balgach und Md&rschwil,
liegen jedoch nicht an einer Kantonsgrenze bzw. hier hat eine solche keine Auswirkungen auf die
Wahl des Wohnortes. Eine Abwanderung aus diesen Gemeinden ist auch mit hdheren Steuerflissen
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nicht zu befurchten. Kommt dazu, dass die tiefen Steuern in Balgach mit der angesiedelten Industrie
im Zusammenhang stehen. Diese wéare von einer Steuererh6hung ohnehin nicht betroffen. Die Ab-
wanderung von finanziell schwachen Personen bzw. die fehlende Zuwanderung von finanziell schwa-
chen Personen in die Tiefsteuergemeinden aufgrund der hohen Miet- und Immaobilienpreise fuhrt, wie
im Bericht ausgefuhrt wird, zu einer immer grosser werdenden Disparitat der Steuerfisse. Es kommt
so teilweise zu einer unerwiinschten Segregation der Bevolkerung. Dieser kann und sollte mit der
Steuerpolitik entgegengewirkt werden. Es braucht Massnahmen, die das Auseinanderdriften der Steu-
erflisse stoppen. Der horizontale Ressourcenausgleich ist eine solche Massnahme.

Der Bericht des BSS zeigt auf, dass ein rein horizontaler Finanzausgleich (Ressourcenausgleich) die
besseren Anreize zeitigt als ein rein vertikaler Finanzausgleich. Die Disparitat der Steuerflisse wirde
sich auf jeden Fall verringern, weil die finanzstarken Gemeinden durch die Abgaben ihre Steuern er-
héhen missten.

Die Variante «halb» (50% Gemeinden und 50% Kanton) leuchtet ein und ist Giberzeugend. Die finanz-
starken Gemeinden muissten 58.3 Mio. Franken abgeben, der Kanton ebenfalls 58.3 Mio. Franken.
Die BSS beurteilen diese Variante bezogen auf alle Kriterien negativ. Die Abschdpfungsquote (Grenz-
abschopfung) bei den Gebergemeinden betrage dann 70%. Wir fragen uns, ob die Abschopfungs-
guote das entscheidende Element ist, oder ob man nicht die durch die Abschépfung sinkende Dispari-
tat mehr ins Zentrum riicken sollte. Wir kénnen die durchwegs negative Beurteilung der BSS nicht tei-
len. Es ist erwlinscht, dass die 14 Gebergemeinden ihre Steuerflisse erhthen missten. Dass die Ver-
anderungen zu heute fiir die 14 Gebergemeinden gross sind, ist eine logische Folge einer Anderung
des Ressourcenausgleichs. Das ist der gewollte Teil der Veranderung. Allenfalls kénnte der Verteil-
schlissel zwischen Gemeinden und Kanton noch zu Lasten des Kantons verandert werden, z.B. 40%
Gemeinden und 60% Kanton.

Eine moderate Abschdpfung von 8.3 bis 15.2 Mio. Franken ist aus unserer Sicht nicht zielfihrend. Die
Disparitat der Steuerfiisse wirde nur marginal oder gar nicht verringert.

Wir befurworten die Entwicklung einer indikatorenbasierten Berechnung, anstelle des Nettoaufwan-
des. Der Aufwand wurde verringert und Fehlanreize kdnnten beseitigt werden. Die Ausgestaltung
musste so erfolgen, dass kostenintensive Einzelfélle von kleinen Gemeinden gesondert betrachtet
werden.

Wir begrissen, dass die schwierige Situation der Stadt St.Gallen erkannt und gewurdigt wird. Trotz
Sonderlastenausgleich Stadt betrégt die Finanzliicke aufgrund des Selbstbehalts von 40% 12 Mio.
Franken. Wir unterstiitzen eine Erhéhung des Sonderlastenausgleichs, wie es die Begleitgruppe be-
antragt, um 4 Mio. Franken.
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Wir unterstitzen die Reduktion des Gewichtungsfaktor von Buslinien in Gesamtsystemen von Faktor
1.5 auf Faktor 1.2. Einen Wechsel auf ein Hubsystem in der Stadt St.Gallen lehnen wir ab. Es sind vor
allem finanzielle Griinde, die einen solchen Wechsel nahelegen. Die Attraktivitat des offentlichen Ver-
kehrs in einem Hubsystem nimmt aufgrund des Umsteigezwangs ab. Die vielen OV-Linien, die in die
Stadt fahren, bringen nicht nur die auswarts Wohnenden in die Stadt, sondern auch die Stadtbewoh-
nenden in ihre Naherholungsgebiete. Die direkte Anbindung ist auch fir die Stadtbewohnenden wich-
tig. Die Vernetzung von Stadt und Land hat aus beiden Blickwinkeln zu erfolgen. Die Attraktivitat des
OV muss hoher als die Effizienz gewichtet werden.

Wir wirden es begriissen, wenn der Kostenverteilschliissel zwischen Kanton und Gemeinde von
50:50 auf 55% Kanton und 45% Gemeinde verandert wiirde. Die Mehrkosten fiir den Kanton kénnten
durch die Einfuhrung eines teilweisen horizontalen Lastenausgleichs aufgefangen werden.

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und fur die Bertcksichtigung unserer Anmer-
kungen.

Freundliche Griisse

GRUNE Kanton St.Gallen

H o 0"%/

Margot Benz aniel Bosshard
Kantonsratin Prasident

414
gruene-sg.ch



