Kanton St.Gallen
Departement des Innern

Totalrevision KiBG — Antwortformular

Dieses Antwortformular bezieht sich auf die Vernehmlassungsvorlage «Gesetz tber
Beitrage fur familienerganzende Kinderbetreuung (Totalrevision KiBG)». Mit der Verwen-
dung dieses Antwortformulars helfen Sie uns, lhre Rickmeldungen systematisch aufzu-
nehmen und richtig einzuordnen. Bitte fligen Sie lhre Antworten in die entsprechenden
Antwortfelder ein und senden Sie das ausgefillte Antwortformular bis spatestens

7. Juni 2024 an info.diafso@sg.ch zuriick.

1 Stellungnahme eingereicht durch

Organisation / Unternehmen: GRUNE Kanton St.Gallen
Kontaktperson: Jeannette Losa
Telefon / E-Mail: 078 734 33 40 / jeannette.losa@gruene-sg.ch

Datum: 02.06.2024

2 Beurteilung der Vernehmlassungsvorlage als Ganzes

Inwieweit sind Sie mit den Inhalten der Vernehmlassungsvorlage einverstanden?

vollstandig mehrheitlich teilweise nicht
einverstanden einverstanden einverstanden einverstanden
O O O
Bemerkungen:

\Wir bedanken uns fir die Méglichkeit, eine Stellungnahme zum geplanten Forder- und Finanzierungssystem
bei der externen Kinderbetreuung im Kanton St.Gallen abgeben zu kdnnen. Die Vorlage ist aus unserer Sicht
ein wichtiger Schritt in Richtung eines zeitgeméssen, einheitlichen und subjektorientierten Forder- und Finan-
zierungssystems. Sehr hilfreich fiir die Beurteilung sind die Analyse und Bewertung, welche durch ECOPLAN
erarbeitet wurde, sowie das Gutachten von infras. Obschon wir die Totalrevision des KiBG grundséatzlich un-
terstiitzen, haben wir hinsichtlich der Ausgestaltung nachfolgend einige Kritikpunkte anzubringen.

3 Indirekte Subjektfinanzierung

Das neue St.Galler System basiert auf der indirekten Subjektfinanzierung, d.h. der Geld-
fluss erfolgt von der 6ffentlichen Hand an die Betreuungseinrichtung und diese zieht auf
der Monatsrechnung der Erziehungsberechtigten die individuelle Verglinstigung ab. Eine
Alternative ware die direkte Subjektfinanzierung, d.h. die Auszahlung der individuellen
Vergunstigungen direkt an die Erziehungsberechtigten.

weitere Ausfuihrungen: vgl. Bericht und Entwurf, Abschnitt 3.1
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Inwieweit sind Sie mit der indirekten Subjektfinanzierung einverstanden?

vollstandig mehrheitlich teilweise nicht
einverstanden einverstanden einverstanden einverstanden
O O ]
Bemerkungen:

\Wir bedauern, insbesondere mit Blick auf den Datenschutz, dass die Erziehungsberechtigten das Gesuch
nicht direkt beim Subventionsgeber einreichen kdnnen. Gerade in kleinen Gemeinden, in welchen die Vernet-
zung in der Bevdlkerung hoch ist, erachten wir es als Nachteil, wenn sensible Familieninformationen offen
gelegt werden missen.

4 Erwerbstatigkeit als Anspruchsvoraussetzung

Um Anspruch auf eine Vergunstigung fir die Nutzung eines anerkannten und angemelde-
ten Kinderbetreuungsangebots zu erhalten, setzt das neue St.Galler System neben dem
Wohnsitz im Kanton auch ein Mindestbeschaftigungspensum voraus. Erziehungsberech-
tigte missen mindestens in einem Pensum von 20 Prozent — bzw. 120 Prozent in einem
gemeinsamen Haushalt — erwerbstatig sein.

weitere Ausfuhrungen: vgl. Bericht und Entwurf, Abschnitt 3.2

Inwieweit sind Sie mit dem Mindestbeschéaftigungspensum als Anspruchsvoraus-
setzung einverstanden?

vollstandig mehrheitlich teilweise nicht
einverstanden einverstanden einverstanden einverstanden
O O O
Bemerkungen:

\Wir sehen es kritisch, wenn die Subventionierung an den Beschéaftigungsgrad gekoppelt wird. Hier wird haupt-
sachlich das volkswirtschaftliche Interesse in den Vordergrund gestellt - das Wohl des Kindes und die Chan-
cengerechtigkeit werden als zweitrangig betrachtet. In der Vernehmlassungsvorlage sind bereits mehrere
Griinde aufgefiihrt, die eine (allenfalls temporéare) Unterschreitung des Mindestbeschéaftigungspensum nach
sich ziehen kénnen. Abgesehen von wenigen Ausnahmen handelt es sich praktisch ausschliesslich um Fami-
lien in schwierigen Situationen. Dass diese noch zusatzlich mit Sonderregelungen und zusétzlichen Formali-
téten belastet werden sollen, erachten wir als problematisch. Im Weiteren schatzen wir den administrativen
IAufwand fiir die Kontrolle dieser Anspruchsvoraussetzung als zu hoch ein.

5 Geltungsbereich: Kindertagesstatten und organisierte

Tagesfamilien
Das neue St.Galler System fordert die Nutzung von familienerganzenden Kinderbetreu-
ungsangeboten, die regelmdassig und institutionell erfolgen — namentlich Kindertagesstat-
ten und organisierte Tagesfamilien. Aufgrund dieser Beschrankung ist die schulergén-
zende Kinderbetreuung — anders als im bisherigen KiBG — nicht mehr in die finanzielle
Forderung integriert.

weitere Ausfuhrungen: vgl. Bericht und Entwurf, Abschnitt 3.3.1
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ung einverstanden?

Inwieweit sind Sie mit der Fokussierung auf die familienerganzende Kinderbetreu-

vollstéandig mehrheitlich teilweise nicht
einverstanden einverstanden einverstanden einverstanden
O O O
Bemerkungen:

\Wir sind mit der Regierung einig, dass mit der Fokussierung auf die familienerganzende Betreuung der Wir-
kungsgrad klar héher ist. Ebenfalls einig sind wir mit der Feststellung, dass die Betreuungskosten bei noch
sehr jungen Kindern fur die Eltern oder beitragspflichtigen Elternteile héher sind als bei alteren Kindern im
Schulalter. Dennoch darf die Bedeutung einer quantitativ und qualitativ guten Betreuung im Schulalter nicht
unterschéatzt werden. Denn gerade Kinder zwischen 10 - 14 Jahren sind in einem sensiblen Alter und heute
vielen Einflissen wie auch grossen Herausforderungen ausgesetzt. Auch diese Kinder haben das Recht, ada-
quat begeleitet zu sein. Depressionen, Angste und Essstérungen haben in den letzten Jahren signifikant zu-
genommen, die Psychiatrien sind wéhrend Monaten ausgebucht und die Wartezeiten fur Therapien sind er-
driickend lang. Mit der Fokussierung wird die schulergédnzende Betreuung allein den Gemeinden Uberlassen.
Nicht alle Gemeinden zeigen gentigend politischen Willen, ein gutes Angebot bereitzustellen, oder verfligen
Uber genligend Mittel hierfiir, was einer Chancengerechtigkeit fir alle Kinder widerspricht.

6 Berechnung und Umfang der Verglnstigung

Das neue St.Galler System knupft die Hohe der individuellen Vergiinstigung an die wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit der Erziehungsberechtigten (einschliesslich einer Ober-
grenze). Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit bestimmt sich nach dem massgebenden
Einkommen bei den individuellen Pramienverbilligungen (IPV). Die Berechnung der indivi-
duellen, einkommensabhéangigen Vergunstigung erfolgt nach einem linearen Modell. Das
detaillierte Berechnungsmodell des Kantons St.Gallen einschliesslich der Werte der ein-
zelnen Parameter wird die Regierung in der ausfiihrenden Verordnung festlegen.

weitere Ausfuihrungen: vgl. Bericht und Entwurf, Abschnitt 3.4

Inwieweit sind Sie mit den angedachten Rahmenbedingungen der Berechnung ein-
verstanden?

vollstandig mehrheitlich teilweise nicht
einverstanden einverstanden einverstanden einverstanden
O O O

Bemerkungen:

Die Tatsache, dass in Zukunft mehr Familien von den Verglnstigungen profitieren werden, erachten wir als
positiv. Dennoch sind wir der Ansicht, dass die familienergénzende Betreuung das Budget der beitragspflichti-
gen Eltern/Eltenteile nach wie vor zu stark belastet. Im internationalen Vergleich steht die Schweiz schlecht
da. Von allen europaischen OECD-Landern liegt die Schweiz bei den Kosten fiir externe Kinderbetreuung an
der Spitze. Es ist uns deshalb wichtig zu betonen, dass mit diesem Forder- und Finanzierungsmodell fur die
exteren Kinderbetreuung zwar ein Schritt in die richtige Richtiung getan wird, aber das Problem der immer
noch zu hohen Kosten fur die Eltern nach wie vor besteht.
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7 Finanzierung der Vergunstigungen und Kostentragung
Kostenteilung zwischen Kanton und Gemeinden

Der Kanton Ubernimmt einen Anteil der Kosten fiur die Vergiinstigungen von 20 bis

30 Prozent und die Gemeinde den restlichen Anteil (70 bis 80 Prozent). Diese Bandbreite
bertcksichtigt einerseits das bestehende Finanzierungsgefiige zwischen den St.Galler
Gemeinden und dem Kanton sowie anderseits den Entwicklungstrend der kommunalen
Ausgaben fur die familienergdnzende Kinderbetreuung. Die genaue Kostenteilung wird
auf Verordnungsebene definiert.

weitere Ausfuihrungen: vgl. Bericht und Entwurf, Abschnitte 3.5 und 3.5.3 sowie 6 (zu
Art. 15)

Bemerkungen zur Kostenteilung:

IAuf den ersten Blick scheint das vorgeschlagene Finanzierungsmodell mit der einheitlichen Handhabung fur
alle Gemeinden eine gute und gerechte Lésung zu sein. Fir viele Gemeinden sind die héheren Suventions-
kosten, die durch den tieferen Kantonsanteil entstehen, unseres Erachtens gut tragbar. Der Nachteil des Fi-
nanzierungsmodells betrifft aber v.a. sozial bleastete und finanzschwache Gemeinden. Da Subventionskosten
und Steuereinnahmen in einem entgegengesetzten Verhaltnis stehen, missen diese Gemeinden mehr Sub-
\ventionen Ubernehmen, als Gemeinden mit finanzkraftigen Familien und hohen Steuereinnahmen. Diese

Mehrbelastung sollte dringend durch einen horizontalen Finanzausgleich ausgeglichen werden.

Einbezug von Arbeitgebenden

Das neue St.Galler System verzichtet auf eine verpflichtende Beteiligung der Arbeitgeben-
den. Allerdings soll im Rahmen der weiteren Projektarbeiten geprift werden, ob eine In-
tegration von freiwillig mitfinanzierenden Arbeitgebenden in das neue Vergiinstigungs-
system technisch umsetzbar wére und ob sich der dadurch entstehende administrative
Mehraufwand beim Vollzug in einem Uberschaubaren Umfang halt.

weitere Ausfuihrungen: vgl. Bericht und Entwurf, Abschnitt 3.5.5

Bemerkungen zum Einbezug von Arbeitgebenden:

Dass Arbeitgebende in der Mitfinanzierung der Kinderbetreuung ganz aus der Verantwortung gehalten wer-
den, ist nicht nachvollziehbar, insbesondere deshalb, weil sie einen grossen Nutzen aus den Betreuungsan-
geboten ziehen. Fur Unternehmen ab einer gewissen Anzahl Mitarbeitenden wirden wir eine Mitbeteiligung
an den Betreuungskosten begriissen.

Einer Uberpriifung im Rahmen der weiteren Arbeiten am Rechtsetzungsprojekt sowie am Informatikprojekt,
ob eine Integration von freiwillig mitfinanzierenden Arbeitgebenden in das neue Verglnstigungssystem um-
setzbar ware, stehen wir positv gegnuber.

Zusatzfrage an Arbeitgebende:
\Wuirden Sie diese zuséatzliche Moglichkeit in Anspruch nehmen?

ja eher ja eher nein nein
O O O O
Bemerkungen:
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8 Prozess

Das neue St.Galler System sieht den Vollzug durch die Gemeinden vor (Verglinstigungs-
gesuche bearbeiten, Verglinstigungen verfiigen und auszahlen). Eine Alternative ware der
Vollzug durch den Kanton, d.h. anstelle der Gemeinden wirde stattdessen der Kanton
den administrativen Vollzug tbernehmen.

weitere Ausfuhrungen: vgl. Bericht und Entwurf, Abschnitt 3.6

Inwieweit sind Sie mit der Ansiedlung der administrativen Vollzugsstelle bei den
Gemeinden einverstanden?

vollstandig mehrheitlich teilweise nicht
einverstanden einverstanden einverstanden einverstanden
O O O

Bemerkungen:

\Wir hatten ein verbindliches kantonales System bevorzugt. Wie im INFRAS-Gutachten aufgezeigt, Uberwie-
gen die Nachteile, wenn die administrative Vollzugsstelle bei der Gemeinde liegt. Es ist nicht nachvollziehbar,
warum mit dem Argument der Gemeindeautonomie und der priméaren Zustandigkeit der Gemeinden in der
Forderung der Kinderbetreuung eine bessere, kantonalen Lsung verworfen wird. Dass mit dem vorgeschla-
genen, neuen St.Galler System erneut gréssere Unterschiede zwischen den Gemeinden in Kauf genommen
werden und damit die Chancengerechtigkeit reduziert wird, bedauern wir.

weitere Bemerkungen zum Prozess:
Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.

9 Informatiklosung

Fur den Vollzug des neuen St.Galler Systems ist eine einheitliche Informatiklésung not-
wendig. Bei der Ausgestaltung der Informatiklosung wird darauf geachtet, dass sie einer-
seits die rasche Umsetzung begiinstigt und anderseits gut mit bereits in der Verwaltung
vorhandenen Informatikldsungen abgestimmt ist. Die Informatikldsung soll so ausgestaltet
werden, dass sie von den Gemeinden neben dem familienerganzenden Bereich bei Be-
darf auch fir die Abwicklung eines gemeindeeigenen Verglinstigungssystems im schuler-
ganzenden Bereich genutzt werden kann.

weitere Ausfuihrungen: vgl. Bericht und Entwurf, Abschnitt 3.6

Bemerkungen zur Informatikldsung:
\Wir sind mit diesem Vorgehen vollstandig einverstanden.

Zusatzfrage an Gemeinden:
Hatten Sie Bedarf, die Informatikldsung flir ein gemeindeeigenes Vergilnstigungs-
system im schulergénzenden Bereich einzusetzen?

ja eher ja eher nein nein
O O O O
Bemerkungen:
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10 Gemeinden

Beteiligung der Gemeinden am neuen St.Galler System

Die Gemeinden sind verpflichtet, sich am neuen St.Galler System zu beteiligen und we-
nigstens die vom Kanton festgelegte Mindestverginstigung an die Erziehungsberechtig-
ten auszurichten.

weitere Ausfuhrungen: vgl. Bericht und Entwurf, Abschnitt 3.8

Inwieweit sind Sie mit der Beteiligungspflicht fir die Gemeinden am neuen St.Gal-
ler System einverstanden?

vollstandig mehrheitlich teilweise nicht
einverstanden einverstanden einverstanden einverstanden
O O O

Bemerkungen:

Aufrechterhaltung des bisherigen kommunalen Engagements

Die Gemeinden haben sowohl innerhalb als auch ausserhalb des neuen St.Galler Sys-
tems die Mdglichkeit, die Kinderbetreuung finanziell noch starker zu férdern. Insbeson-
dere bei Gemeinden, die sich bereits selbst stark fir die Férderung der Kinderbetreuung
engagieren, wird erwartet, dass sie ihr bisheriges Engagement mit Hilfe dieser Méglichkei-
ten aufrechterhalten. Die Gemeinden sollen das neue System nicht daftir nutzen, ihre ei-
genen kommunalen Aufwande zu mindern.

weitere Ausflihrungen: vgl. Bericht und Entwurf, Abschnitte 3.8 und 6 (zu Art. 19 und 20)

Inwieweit sind Sie damit einverstanden, dass der Kanton die Fortsetzung des kom-
munalen Engagements lediglich erwartet und auf eine gesetzliche Verpflichtung
der Gemeinden zur Aufrechterhaltung ihres bisherigen Engagements verzichtet?

vollstandig mehrheitlich teilweise nicht
einverstanden einverstanden einverstanden einverstanden
O O O
Bemerkungen:

Die Vergangenheit hat gezeigt, dass ein freiwilliges Engagement nicht von allen Gemeinden genugend wahr-
genommen wird. Der Versorgungsgrad im Kanton St.Gallen ist im schweizerischen Vergleich sehr tief, was
sich mit dem neuen Foérder- und Fianzierungsmodell nicht &ndern wird.

\Wenn der Kanton Interesse hat, ein attraktiver Wohn- und Arbeitsort fiir junge Familienzu sein und dem Fach-
kraftemangel entgegenzuwirken, muss er zwingend dafiir bemiiht sein, den Versorgungsgrad fir die externe
Kinderbetreuung zu verbessern. Aus unserer Sicht ist es eine verpasste Chance, im Rahmen der Totalrevison
den Gemeinden keine verbindlichen Vorgaben fiir ein Betreuungsangebot aufzuerlegen.
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11 Betreuungseinrichtungen: Normkosten/-tarife

Das neue St.Galler System ist nicht an Normkosten/-tarife gekntipft. Somit werden im
Rahmen der Totalrevision des KiBG keine Normtarife definiert und diesbezlglich keine
weiteren Vorgaben eingefiihrt. Die Festlegung der Tarife verbleibt in der Kompetenz der
Betreuungseinrichtungen, wobei Gemeinden in der Praxis teilweise einen gewissen Ein-
fluss darauf ausiiben.

weitere Ausfuhrungen: vgl. Bericht und Entwurf, Abschnitt 3.9

Inwieweit sind Sie damit einverstanden, dass der Kanton nicht in die Festlegung
der Normkosten/-tarife eingreift?

vollstandig mehrheitlich teilweise nicht
einverstanden einverstanden einverstanden einverstanden
O O O

Bemerkungen:

12 Vollzugsbeginn
Grundsatzlich wird angestrebt, dass das neue Gesetz am 1. Januar 2026 in Vollzug treten
kann. Aufgrund offener Abhangigkeiten (Zeitbedarf der Gemeinden und Betreuungsein-
richtungen fir den Systemwechsel, Zeitbedarf fir Inbetriebnahme der Informatiklésung)
wird die Regierung den Vollzugsbeginn des Gesetzes bestimmen, wobei der Vollzug fri-
hestens per 1. Januar 2026 erfolgt.

weitere Ausfuhrungen: vgl. Bericht und Entwurf, Abschnitt 6 (zu «Vollzugsbeginns)

Inwieweit sind Sie mit dem Vollzugsbeginn per 1. Januar 2026 einverstanden?

vollstandig mehrheitlich teilweise nicht
einverstanden einverstanden einverstanden einverstanden
O O O

Bemerkungen:

13 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Die kantonalen und kommunalen Fordermittel fir die Kinderbetreuung werden mit der
Totalrevision des KiBG nicht ausgebaut. Die Gemeinden tragen die Personalkosten ihrer
administrativen Vollzugsstelle selbst. Die Kosten fir die Beschaffung und den Betrieb der
Informatikldsung werden halftig zwischen dem Kanton und den Gemeinden aufgeteilt.

weitere Ausfuihrungen: vgl. Bericht und Entwurf, Abschnitt 7
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Bemerkungen zu den finanziellen und personellen Auswirkungen:

14  Stellungnahme zu weiteren Aspekten

Bemerkungen:

Hinweis fur die Vernehmlassung: Wéahrend des Vernehmlassungsverfahrens werden die
den Datenschutz betreffenden Bestimmungen in Zusammenarbeit mit der Staatskanzlei

(IT-Recht und Datenschutz) noch weiter gescharft und auch die gesetzlich vorgeschrie-

bene Vorabkonsultation durch die Fachstelle fur Datenschutz wird parallel zur Vernehm-
lassung durchgefiihrt.
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